Arroio do Sal, 31 de maio de 2023.
Ao
Municipio de Farroupilha
Comissao de Licitagdes
Recurso Administrativo

Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 06/2023

THIAGO NUNES VIANA, brasileiro, solteiro, maior, autbnomo,
portador do CPF: 037.022.670-42, do Registro Geral: 1106884628,
residente e domiciliado a Rua das Amendoeiras, bairro Quatro Lagos, n°
109, cidade de Arroio do Sal — CEP: 95585-000/RS, vem por meio deste,
com a devida vénia, APRESENTAR RECURSO DE IMPUGNACAO
AO PREGAO PRESENCIAL N° 06/2023, pelos fatos e argumentos que

se expdem a seguir:

DO OBJETO DA LICITACAO

Constitui objeto da presente licitacdo a contratagao de empresa especializada em
servicos contdbeis, abrangendo as areas contédbil, fiscal e trabalhista, conforme
especificagdes do servigo contidas no anexo I - Termo de Referéncia. Colaciono abaixo
as demandas exigidas:

AREA CONTABIL:

a) Auxilio na preparagdo de documentos necessarios as escrituragoes;

b) Classificagdo e escrituragdo da contabilidade, de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade;

c) Confecgao de balancetes e/ou balancos e demonstragdes financeiras
periddicas, de acordo com a legislagdo vigente;

d) Elaboracdo de Escrituracdo Contabil Digital, Escrituragdo Contébil Fiscal,
SPED Contribui¢des € demais obrigagdes acessorias.

e) Preparacao e entrega dos arquivos de dados e informacodes digitais ao SIAPC
— Sistema de Informacao para Auditoria e Prestagdo de Contas do Tribunal de Contas do
Estado do RS.

AREA FISCAL:
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a) Registro das notas fiscais de entradas, saidas e servi¢go e demais documentos
geradores de crédito/débito de impostos;

b) Registro fiscais e elaboracdo das guias de informagado, em escrituragao;

c¢) Confec¢do e envio das declaragdes fiscais obrigatdrias;

d) Realizacdo e apontamentos em apuragdo dos impostos federais, estaduais e
municipais;

AREA TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA:

a) Manutencao dos registros de empregados;

b) Confeccao de folha de pagamento de empregados e diretores e as respectivas
guias de recolhimento sociais e tributos afins;

¢) Admissdes de empregados, calculos das rescisdes e férias e demais pertinentes
as contracdes emergenciais;

d) Elaboragdo de arquivos de pagamento, de acordo com o Layout exigido pelo
Tribunal de Contas do RS.

e) Registro de atos perante a Junta Comercial do RS, e procedimentos em

demais reparticdes.

DA TECNOLOGIA NO MEIO CONTABIL

Ap0s contato com o orgdo responsavel pela organizagdo do presente certame, o
esclarecimento obtido foi de que para que se perfectibilizem os referidos servigos
constantes da licitacdo, ¢ necessario que se va presencialmente uma vez na semana as
dependéncias da Instituigdo ECOFAR para que se dé prosseguimento aos trabalhos.

Pois bem, a reducdo de gastos ¢ uma necessidade em todos os modelos de
negocio, afinal, quando reduzimos os valores gastos no dia a dia, aumentamos a
rentabilidade do negocio. A tecnologia vem para ajudar também nesse quesito: com
solucdes simples, diferenciadas e, muitas vezes, muito mais em conta que as alternativas
tradicionais, ela permite que os escritorios de contabilidade consigam entregar mais
qualidade por um pre¢o menor.

O resultado disso? Maior eficiéncia no dia a dia a um custo muito mais
interessante.

Isso acontece porque, em muitos casos, a tecnologia pode substituir a
necessidade de trabalho presencial, podendo o gargalo temporal ser dilatado de idas

semanais para idas quinzenais, podendo muito bem, ser encaixadas nesse interim,
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videos-conferéncias para alinhamento de estratégias e condug¢do de rumos. Apesar de
que, o atendimento via WhatsApp bem como por e-mail seria despendido em tempo

integral, nao resultando prejuizo algum para a administragdo publica.

DA CONTEMPLACAO AO PRINCIiPIO DA LIVRE CONCORRENCIA E
COMPETITIVIDADE

O ordenamento juridico brasileiro expressamente adotou, em nivel
constitucional, o principio da livre concorréncia, especialmente por meio do art. 170,
inc. IV e art. 173, §4°. Como principio, a livre concorréncia tem efeitos diversos das
regras juridicas. Isto porque, embora regras e principios sejam igualmente normas
juridicas, ha uma distin¢do de natureza l6gica entre eles.

De acordo com a licdo de Dworkin, as regras sdo aplicadas num modelo de
“tudo ou nada”. Se os fatos contidos na hipotese de incidéncia de uma regra se
concretizarem, entdo a consequéncia prevista devera ser necessariamente aplicada pelas
autoridades competentes.

Desta forma, duas regras que tenham a mesma hipdtese e estabelegam
consequéncias contraditorias ndo podem permanecer no sistema. Uma delas deve ser
necessariamente expulsa, pois, tratando-se de regras, nao ha qualquer maleabilidade.
Podemos afirmar, portanto, que as regras funcionam segundo o parametro
valido/invalido.

O principio, por sua vez, constitui um forte argumento para que o 6rgao
decisorio possa encontrar, entre as diferentes solu¢des juridicas igualmente possiveis
perante as regras de direito, a melhor delas. Diferentemente das regras, os principios
podem concorrer entre si, de maneira que, em determinado caso, um pode prevalecer
sobre o outro sem que qualquer deles seja expulso do sistema.

Isto significa que, num caso futuro, aquele mesmo principio que tenha sido
preterido num caso anterior possa ser, agora, utilizado como fundamento da decisdo.

Portanto, os principios tém uma dimensdo de peso, isto ¢, cada um dos
principios que possa influenciar a decisdo ¢ sopesado e, em seguida, o 6rgdao decisorio
deve escolher qual ird prevalecer sem que qualquer deles perca sua forga em razao dessa
escolha.

Afirmar que um principio prevalecerd sobre o outro ndo significa dizer que

algum deles deixaré de ser aplicado. Podem ser, isto sim, maximizados ou minimizados
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perante outros principios ou regras. Porém, todos os principios possuem um nucleo
duro, o qual, apesar de polémico quanto a seu contetido, deve ser sempre observado.

No conflito entre principios, realca, desta forma, a questdo da proporcionalidade.
Qual entre todas as decisdes possiveis ¢ capaz de maximizar os efeitos do conjunto de
principios? Em outras palavras, sabendo que teremos de enfrentar o conflito de
principios, maximizando os efeitos de alguns e reduzindo os de outros, qual o melhor
arranjo? A resposta esta na proporcionalidade, de modo que a decisao seja aquela que,
embora escolha um dos principios para prevalecer sobre os demais, seja a menos
redutora possivel quanto aos efeitos dos principios restantes.

Conquanto o valor da concorréncia possa ser preterido quando em conflito com
objetivos de regulacdo, essa restri¢gao deve ser pontual, de maneira que, entre as diversas
solugdes cabiveis, seja escolhida aquela menos onerosa a livre concorréncia,
preservando, assim, a proporcionalidade.

Na elaboragdo de editais de licitagdo, o que se acaba de dizer ¢ muitas vezes
esquecido. O CADE deveria estar atento aos editais que criam restrigdes injustificaveis
a livre concorréncia. Ou seja, se, na formulacdo inicial das exigéncias de habilitacdo,
propostas, contrata¢ao, formas de execucdo e entrega do servigo, ha possibilidade de se
atingir razoavelmente os mesmos objetivos visados pelo edital de licitagdo através de
requisitos menos gravosos a livre concorréncia, ha que se determinar ao Poder Publico a
alteracdo do edital para conforma-lo ao principio constitucional.

O principio da livre concorréncia devera orientar as exigéncias do edital quanto
ao prazo, as condigdes de participacdo dos agentes econdOmicos, aos requisitos para
participacdo na licitacdo e objeto da licitagdo, evitando a0 maximo o risco de limitagdo
a concorréncia no processo licitatorio e na execugao dos futuros contratos.

Nao ha, assim, isenc¢do antitruste para os editais de licitagdo. Consoante o art. 54
da Lei 8.884/94, quaisquer atos que possam prejudicar a livre concorréncia deverao ser
submetidos a apreciagdo do CADE. Entretanto, face ao art. 7°, inc. X, compete lhe
apenas requisitar dos o6rgdos do Poder Executivo Federal e solicitar das autoridades dos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorio as medidas necessarias ao
cumprimento da legislagdo concorrencial.

Por fim, embora ndo tenha competéncia para anular o edital de licitagdo, em caso
de recusa dos entes publicos em adotar as medidas necessarias a salvaguarda do

principio da livre concorréncia, poderd o CADE encaminhar parecer a sua Procuradoria

ZapSign 584b72fe-cccl-47d8-8b9a-e46f94009e8d. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.



e ao Ministério Publico, para que tomem as medidas judiciais cabiveis a fim de anular
judicialmente o edital concorrencialmente viciado.

No que tange ao principio da competitividade, tem por objetivo este, alcangar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, que ¢ uma das finalidades da
licitagdo. Portanto, ndo ¢ permitida a ado¢do de medidas que comprometam o carater
competitivo do certame.

Para que a Administragdo alcance o melhor contrato, ¢ necessario que agentes
publicos promovam uma ampliagdo razoavel do acesso ao processo licitatorio.

Nesse sentido o art. 37, XXI da CF, determina que as exigéncias de qualificagdes
técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Ademais, a inobservancia de tal principio na realizacdo de procedimento
licitatorio enseja na nulidade da licitagdo.

No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Unido: Acordao
1556/2007-Plenario (Sumario) “A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de
informacdes essenciais no instrumento convocatério, ¢ causa que enseja a nulidade da
licitagao”. (BRASIL, 2010, p. 30).

Por fim, uma potencial permuta do comparecimento presencial semanal para
quinzenal, poderia reverberar em uma diminui¢ao final de custos apresentados a
Administragdo Publica por intermédio da proposta de preco, o que ndo apenas o
impetrante do referido instrumento poderia fazer, como muitos outros proponentes
também o fariam, reduzir suas despesas. Por corolario, aumentando a concorréncia,
visto que outros participantes também teriam condi¢des de poder ingressar na presente
licitagdo, oferecendo um servico de qualidade e que ndo resultaria em grandes gastos

para o erario publico.

Ante o exposto, requer o recursante:

A) A impugnacdo ao presente edital;

B) A retificagdo das exigéncias que restringem os principios a livre
concorréncia e a competitividade;

C) Que seja langado novo certame onde conste expressamente quantos dias por

semana ocorrerdo as visitas presenciais para a atividade laboral.

m{ag,a Nunes Viana
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